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Telefonnotat vedr. foresporgsel fra Statsforvaltningen Syddan-
mark om ophor af udbetaling af godtgerelse til kommunalbesty-
relsesmedlem i forbindelse med orlov

fra Statsforvaltningen Syddanmark har den 16. septem-
ber 2010 rettet telefonisk henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Stats-
forvaltningen er blevet kontaktet af en kommune, der yder ikke naermere bestemte
godtgerelser eller anden stotte til kommunalbestyrelsesmedlemmer jf. lov om
kommunernes styrelse § 16, stk. 11, 2. pkt. (fx pc, telefon- eller avisabonnement). |
forbindelse med at et kommunalbestyrelsesmedlem, der modtager en eller flere af
de nzevnte godtgarelser, skal holde orlov af ikke naermere oplyst arsag og varig-
hed, ensker kommunen oplyst, om det pagaeldende medlems ret til at modtage de
pagaldende godtgarelser eller stette opherer i forbindelse med orloven.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet ses ikke tidligere at have udtalt sig herom.

Retsgrundlag

§ 16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse jf. lovbekendtgerelse nr. 581
af 24. juni 2009, som senest a&ndret ved lov nr. 1515 af 27. december 2009, er
salydende:

"Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre udgifter, som er forbundet
med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk. 1 naevnte mader m.v., eller
beslutte at yde anden statte i forbindelse hermed.”

Det falger af § 16, stk. 11, 2. pkt., at en kommunalbestyrelse har adgang til at traef-
fe beslutning om at yde medlemmerne godtgerelse for andre udgifter end de i lov
om kommunernes styrelse § 16, stk. 10, naevnte, og at den kan treeffe beslutning
om at yde anden stgtte.

Det er aimindeligt antaget, at kommunalbestyrelsen med hjemmel i denne be-
stemmelse fx kan beslutte at godtgere kommunalbestyrelsesmedlemmernes udgif-
ter til telefon, internetadgang, avishold m.v., eller at den kan beslutte et stille pc til
radighed. Se hertil pkt. 4.1.2. i vejledning nr. 9. af 9. februar 2007 om vederlag,
diaeter, pension for varetagelsen af kommunale hverv

En kommunes adgang til at treeffe beslutning om godtgarelse eller stotte som
ovenfor naevnt er imidlertid betinget af, at godtgerelsen og stetten til kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne er forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes
deltagelse i de i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1 naevnte mgder m.v.

§ 16, stk. 1 i lov om kommunernes styrelse er salydende:

“§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigs- og soci-
alministeren fastsaetter naermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes
a) deltagelse i mgder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,
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b) deltagelse i magder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfares efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om
seerskilt vederlaeggelse,

c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af skonomiudvalget efter be-
myndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de
under litra a og b naevnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

e) deltagelse i revisionens foreleeggelse af beretninger, jf. § 42 c,

f) varetagelse af andre naermere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommunal-
bestyrelsen eller dennes udvalg og

g) udferelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-f neevnte meder m.v.”

Af lovforslag nr. 167 fremsat den 1. februar 1995 fremgar falgende af de szerlige
bemaerkninger til § 16, stk. 11, 2. pkt.:

"Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 2. pkt. beslutte at godtgere andre udgifter, som
afholdes i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde
anden form for stette i den forbindelse.”

En forudsaetning for godtgerelse og stette jf. § 16, stk.11, 2. pkt., er saledes, at det
pagaeldende kommunalbestyrelsesmedlem rent faktisk udfagrer aktiviteter omfattet
af § 16, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. Der er saledes ikke hjemmel til at
udbetale godtgarelse eller statte til et mediem, der ikke udferer sadanne aktiviteter.

Permanent eller midlertidig (helt eller delvis) fritagelse for kommunale hverv

Et kommunalbestyrelsesmedlem kan med baggrund i forskellige omstaendigheder
varigt eller midlertidig (helt eller delvist) fritages for sine kommunale hverv, og ved-
kommende kan derved helt eller delvist miste forudsaetningen for at opfylde betin-
gelsen om deitagelse i mgder m.v. som opregnet i § 16, stk. 1.

§ 92, stk. 2, i lov om kommunale og regionale valg, jf. lovbekendtgerelse nr. 144 af
24. februar 2009 som senest andret ved lov nr. 571 af 31. maj 2010, er salydende:
“Stk. 2. Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet skal efter anmodning fra den valgte
meddele fritagelse for valget, safremt den valgte pa grund af sin helbredstilstand, varetagel-
se af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende har rimelig grund til at enske sig frita-

get for valget.”

§ 100 i lov om kommunale og regionale valg er salydende:
"§ 100. Mister et medlem sin valgbarhed, udtreeder medlemmet af kommunalbestyrelsen
henholdsvis regionsradet, jf. dog § 102.”

§ 103, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg er sélydende:

"§ 103. Et medlem skal efter anmodning fritages for sit medlemskab, safremt medlemmet
pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lig-
nende har rimelig grund til at enske sig fritaget for medlemskabet.”

§ 15, stk. 1 0g 2, i lov om kommunernes styrelse er salydende:

“§ 15. Nar et medlem pa grund af sin helbredstilstand er forhindret i at deltage i et made i
kommunalbestyrelsen, kan de medlemmer, der er valgt pa den pagaldende kandidatliste,
kraeve stedfortreederen indkaldt til at deltage i medet. Til det konstituerende made, jf. § 6,
eller 2. behandling af forslaget til arsbudget, jf. § 38, stk. 2, kan stedfortraederen ogsa krze-
ves indkaldt ved et medlems forfald af anden grund. Er der ikke et p& den pagaeldende kan-
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didatliste valgt medlem, som er i stand til at kraeve stedfortraederen indkaldt, kan stedfortrae-
deren selv kraeve sig indkaldt.

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller p4 anden méade far
kendskab til, at et medlem vil vaere forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en for-
ventet periode af mindst 1 maned pa grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller
adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkalder forman-
den stedfortraederen til farstkommende mede i kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrel-
sen kan i styrelsesvedtaegten traffe bestemmelse om, at formanden ved et medlems forfald
af de grunde, der er naevnt i 1. pkt., indkalder stedfortreederen, selv om hindringen forventes
at vare kortere end 1 maned.”

Feelles for § 15, stk. 1 og 2, i lov om kommunernes styrelse om stedfortreederind-
kaldelse er, at bestemmelserne hviler pa en almindelig retsgrundsaetning om, at
kommunalbestyrelsesmedlemmers mgdepligt kan modificeres af lovlige forfalds-
grunde, jf. Kommentaren til lov om kommunernes styrelse, DJ@F, 2010, 2. udg.,
Hans B. Thomsen m.fl., s. 142.

Generelt manglende forudsaetninger for modtagelse af godtgerelse eller stotte jf. §
16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse

For sa vidt angar de i lov om kommunale og regionale valg §§ 92, 100 og 103,
omtalte situationer, hvor kommunalbestyrelsesmedlemmet permanent fritages for
sine kommunale hverv, er forudsaetningen opfyldelse af betingelsen i den kommu-
nale styrelseslovs § 16, stk. 11, 2. pkt., om deltagelse i mader m.v. jf. § 16, stk. 1,
ikke tilstede.

Forudsaetningen for indkaldelse af stedfortraeder i h.t. § 15, stk. 2, i situationer,
hvor et kommunalbestyrelsesmedlem har lovligt forfald, er jf. Kommentaren til lov
om kommunernes styrelse, DJ@F, 2010, 2. udg., Hans B. Thomsen m fl., s. 148,
felgende:

"Bestemmelsen er ikke en almindelig hjemmel til at meddele orlov til kommunalbestyrelses-
medlemmer. Det forhold, at et medlem vil vaere forhindret i at deltage i kommunalbestyrel-
sesmader, kan ikke begrunde, at bestemmelsen bringes i anvendelse, nar medlemmet dog
vil have mulighed for at deltage i udvalgsmeder eller varetage andre kommunale hverv. Der
skal saledes vaere tale om en absolut og varig forhindring, der forventes at straekke sig over
en periode pa mindst en maned [bemaerk stk. 2, 2. pkt., indsat ved lov nr. 1515 af 27. de-
cember 2009] og som kan henfores til en af de i bestemmelsen anfarte forfaldsgrunde.”

Nar der — henset til betingelsen om absolut og varig forhindring — indkaldes sted-
fortreeder jf. lov om kommunernes styrelse § 15, stk. 2, vil medlemmet med forfald i
en midlertidig periode vaere helt fritaget for varetagelse af sine kommunale hverv,
og hermed bortfalder forudsastningen for opfyldelse af betingelsen i den kommuna-
le styrelseslovs § 16, stk. 11, 2. pkt., om deltagelse i mader m.v. jf. § 16, stk. 1

| de ovennaevnte situationer er det pagseldende kommunalbestyrelsesmedlem —
enten varigt eller midlertidigt — helt fritaget for at varetage sine kommunale hverv
og deltage i mader m.v. jf. § 16, stk. 1, og der kan folgelig ikke i den periode, hvor
den pagaeldende er fritaget for varetagelsen af sit hverv i sin helhed, ydes stette
hertil eller godtgerelse for udgifter i tilknytning hertil.
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Det laegges pa den baggrund til grund, at der efter § 16, stk. 11, 2. pkt., som ud-
gangspunkt ikke kan ydes godtgarelse eller statte til et medlem,
o der er blevet permanent fritaget for sit medlemskab af kommunalbestyrel-
sen jf. lov om kommunale og regionale valg § 92 eller § 103,
e der permanent har fortabt sin valgbarhed jf. valglovens § 100, eller
+ som midlertidigt er blevet helt fritaget for sin megdepligt, og der jf. lov om
kommunernes styrelse § 15, stk. 2, er indkaldt stedfortreeder.

| lyset af spgrgsmalet fra statsforvaltningen henledes opmaerksomheden pa, at der
i lov om kommunale og regionale valg samt i lov om kommunernes styrelse ikke er
hjemlet en egentlig orlovsret- eller mulighed for kommunalbestyrelsesmedlemmer.
Fritagelse for kommunale hverv kan som ovenfor naevnt alene ske i henhold til
retsgrundsaetningen om lovligt forfald m.v.

Det bemaerkes i denne sammenhaeng, at den periode, hvor et kommunalbestyrel-
sesmedlem grundet lovligt forfald er helt fritaget for varetagelse af sine kommunale
hverv, kan veaere af forholdsvis kort varighed, fx nogle fa uger [bemzerk § 15, stk. 2,
2. pkt., indsat ved lov nr. 1515 af 27. december 2009]. De ydelser, der jf. § 16, stk.
11, 2. pkt., kan ydes godtgarelse for eller stette til, kan imidlertid veere af mere
vedvarende karakter. Det geelder f.eks. diverse abonnementer. | sadanne situatio-
ner er det vurderingen, at der i forhold afregningen overfor det pageeldende med-
lem ma ske en reduktion i godtgarelsen eller statten baseret pa en periodisering,
der henset til de konkrete forhold anses for hensigtsmaessig.

Det forudseettes herved, at en kommune skal inddrage almindelige saglige hensyn,
herunder administrativ konveniens og proportionalitetsprincippet, som led i vurde-
ringen af, om der skal ske reduktion i godtgarelsen eller statten jf. lov om kommu-
nernes styrelse § 16, stk. 11, 2. pkt., til kommunalbestyrelsesmedlemmer, der ge-
nerelt ikke opfylder betingelserne herfor. | tilknytning til kommunens vurdering kan
det eksempelvis vaere relevant at laegge vaegt pa, om sterrelsen pa en eventuel
nedseettelse eller tilbagebetaling af godtgerelsen eller stetten star i vaesentligt mis-
forhold til det administrative merarbejde, der er knyttet til gennemfarelse af ned-
saettelsen eller tilbagebetalingen.

Manglende opfyldelse af betingelser for modtagelse af godtgarelse eller stotte jf. §
16, stk. 11, 2. pkt., efter en konkret vurdering

| situationer hvor et kommunalbestyrelsesmedlem grundet lovligt forfald delvist
fritages for sin madepligt i tilknytning til kommunale hverv, og hvor den pagaelden-
de séledes ikke — som omtait ovenfor — i en periode er helt fritaget for varetagelsen
af sine kommunale hverv, vil kommunen efter omstandighederne skulle tage kon-
kret stilling til, om der er grundlag for at reducere kommunes godtgerelse eller stot-
teih.t § 16, stk. 11, 2. pkt.

Behovet herfor kan opsta i situationer, hvor der jf. § 15, stk. 1, i lov om kommuner-
nes styrelse er indkaldt stedfortraeder for det ordinaere medlem med lovligt forfald.
Behovet for en saddan konkret vurdering vil imidlertid ogsa kun opsta i situationer,
hvor det ordinzere medlem har lovligt forfald til enkelte mader m.v. jf. § 16, stk. 1,
men hvor der ikke er indkaldt stedfortreeder.
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Behovet for en konkret vurdering kan opsta, hvis ordningen omring kommunens
godtgarelse eller statte i h.t. § 16, stk. 11, 2. pkt., konkret er udformet saledes, at
ydelsen er knyttet an til det pAgaeldende medlems deltagelse i et naermere bestemt
mgede m.v. jf. lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1. Hvis dette er tilfeeldet, vil
et kommunalbestyrelsesmedlems manglende deltagelse i den pagaeldende aktivi-
tet medfare, at der ikke er grundlag for udbetaling af godtgerelse eller statte.

Forholder det sig derimod sadan, at en kommunes ordning omring godtgerelse
eller statte i h.t. § 16, stk. 11, 2. pkt., konkret er udformet saledes, at ydelsen ikke
er betinget af deltagelse i naermere bestemte aktiviteter jf. § 16, stk. 1, men der-
imod sadan at ydelsen er knyttet an til de enkelte personers status som kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, vil der som udgangspunkt ikke veere grundlag for re-
duktion af godtgarelsen eller statten til de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
har lovligt forfald til enkelte mader m.v.

Det indstilles, at falgende meddeles Statsforvaltningen Syddanmark:

e Kommunalbestyrelsesmedlemmer, der i en periode — permanent eller mid-
lertidigt — er helt fritaget for megdepligten, det vil sige er forhindret i at delta-
ge i alle kommunale hverv, og deltagelse i aktiviteter jf. § 16, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse, er som udgangspunkt ikke berettiget til godtga-
relse eller statte jf. § 16, stk. 11, 2. pkt. i lov om kommunernes styrelse.

o For kommunalbestyrelsesmediemmer, der midlertidigt er helt fritaget
for madepligten, vil reduktion i godtgerelsen eller statten, som har
karakter af Isbende ydelser (fx abonnementer eller hjemme-pc),
som udgangspunkt skulle baseres pa en periodisering, der henset
til de konkrete forhold anses for hensigtsmaessig.

o En kommune skal inddrage almindelige saglige hensyn, herunder
administrativ konveniens og proportionalitetsprincippet, som led i
vurderingen af, om der skal ske reduktion i godtgerelsen eller stot-
ten jf. lov. om kommunernes styrelse § 16, stk. 11, 2. pkt., til kom-
munalbestyrelsesmedlemmer, der generelt ikke opfylder betingel-
serne herfor. | tilknytning til kommunens vurdering kan det eksem-
pelvis veere relevant at lsegge vaegt pa, om sterrelsen pa en even-
tuel nedsaettelse eller tilbagebetaling af godtgarelsen eller stotten
star i vaesentligt misforhold til det administrative merarbejde, der er
knyttet til gennemfarelse af nedsaettelsen eller tilbagebetalingen.

e Kommunalbestyrelsesmedlemmer, der har lovligt forfald til enkelte mogder
m.v. so omfattet af lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, kan efter en
konkret vurdering anses for ikke at vaere berettiget til godtgarelse eller
stotte jf. § 16, stk. 11, 2. pkt. i lov om kommunernes styrelse, hvis godtga-
relsen eller statten er malrettet den type mede, medlemmet har forfald til.

Godkendt af PC og HBT den 22. september 2010





